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PREFEITURA ALTO GARCAS

COMISSAQ DE LICITACAO

Iima. Senhora Pregoeira Alessandra da Silva Dias

EDITAL DE LICITAGAOD
PREGAQ ELETRONICO 025/2020
PROCESSO LICITATORIO NO 110/2020

OBJETO: COM REGISTRO DE PRECO PARA AQUISICAO DE VENTILADOR
PULMONAR PARA ATENDER PACIENTES QUE DESENVOLVE QUADROS GRAVES
DA COVID - 19, conforme condigdes, especificagdes e quantidades descritas no
Edital e seus Anexos.

A empresa SPECTRUM MEDIC COMERCIO E SERVICOS LTDA
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 29.562.894/0001-35,
com sede a rua dos Pinheiros, SN, Quadra 11, lote 09, galp8o 01, bairro Pg. Primavera,
na cidade de Aparecida de Goldnia, Estado de Golds, por seu representante legal infra-
assinado, vem, respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria apresentar sua

IMPUGNACAQ

Em face ao instrumento convocatério, pelos fatos e fundamentos que ora passa a

aduzir: é/
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I- DA TEMPESTIVIDADE

A empresa SPECTRUM HOSPITALAR, vem, artigo 41, paragrafo 1° da lei 8686/903,

apresentar a sua IMPUGNACAO tempestivamente, ac processo pregéo
eletrénico 025/2020.

I - - DOS FATOS E DO DIREITO

A legislacdo pertinente a licitagBes publicas, em vérios artigos é bem clara em solicitar
que ndo haja tratamento desigual entre licitantes.

Podemos realcar no Artigo 3° da Lel Federal n°® 8666/93, o principio da igualdade de
oportunidade de licitar entre os participantes de uma licitaco.

“aArt 30 - f . 3 ¢ Sncie
mustﬁuﬂguﬂ;_sgm_g ea sefecionar a proposta mais vantajnsa para
a8 Administragdo, e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da Impessoalidade, da
moralidade, da iguaidade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumentoc convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhe sdo correlatos.”

Ao proceder a uma especificacio geral de um equipamento no edital que a
Administragdo Plblica requer por meio de uma licitag8o, sem ter um direcionamento

exato para um determinado produto que somente uma empresa privada teria, é, sem
ddvida, uma forma de igualar os concorrentes. Pois todos aqueles que detém estes
equipamentos entrar8o para a licitagdo, sem que ocorra a desigualdade com os outros.
Pois a especificagdo geral, somente mostra que a Administracdo Publica ndo quer
qualquer equipamento e sim com determinada qualificacdo.

Ao realizar o procedimento de licitagcdo, a Administracdo Publica tera sempre que
atender seus interesses. Assim, dita o principio constitucional que rege a licitagdo, o
Principio da Impessoalidade. Ao se ver na necessidade de aquisigdo de equipamentos
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EQUIPAMEN 135 HOSR TALARES

eletromédicos, tem que se pensar além do menor preco, mas também na melhor
qualidade.

Atente-se que para a consecucdo de seus atos a Administracdo Publica esta obrigada a
respeitar os ditames legais, vinculando-se totalmente dos termos contides no
instrumento convocatério do qual ndo pode afastar-se.

" Se a Administragéo ndo atende so fim legal, a que estd obrigada
entende-se que abusou do seu poder (...) O fim legal é sem divida, um
fimite ac poder discriciondrio. Portanto se a acSo Administrativa
desatende a essa finalidade, deve-se concluir que extra limitou de sua
zona livre, violando uma prescrigBo juridica expressa ou implicita (...})”
(Celso A. B. de Mello in Elementos de Direito Administrativo Ed. RT. 1980

- p. 15) (d.n)

“Art. 44. No julgamento das propostas, a comissSo levard em
consideracdo os critérios objetivos definidos no edital, os _guais nio

Para garantir a qualidade do equipamento a ser adquirida por essa Douta comissdo, é
de grande importéncia uma descrigdo ampla, mas que garanta o bom funcionamento e
gualidade do produto. De forma com que o descritivo do referido objeto obtenha uma
especificagdo minima de alguns pardmetros que sdo influenciadores na qualidade do

equipamento.

A empresa Spectrum Hospitalar sente-se prejudicada no seu direito de participar desta
licitagdo, pois os descritivos estdo limitando a participacdo de outros fornecedores, ao

(62) 3273-6106 | cnwr*anspectrum
Rua dos Pinheiros, Od 11 119, Galnda &

soecinimhoacnitslar romy b oo



-

‘=<' SPECTRUM

EQUIPAMENTOS HOSPITALARES

mesmo tempo em que favorece o item 1 para gue somente um modelo de equipamento
possa atender na integra todas especificagdes solicitadas.

Ocorre que cada fabricante possui uma determinada faixa de medicBes, precisio,

dlmensﬁes, dentre outras caracteristicas. Desta maneira E.tﬂusmj_o_ﬂmm

Se este conceituado érgdo necessita adquirir equipamentos para utilizagdo em seus
servicos e busca a aquisicdo com preco justo através de processo por licitagdo, nada
mais adequado que a solicitagdo de equipamentos com caracteristicas que contemplem
a maior quantidade de aparelhos, sem perder em qualidade e seguranca.

Como é de conhecimento:

O estabelecimento de requisitos que no sejam baseados em elementos técnicos
necessdrios para o atendimento do objeto da licitagdo, e que imponham o
favorecimento ou direcionamento a determinado produto ou licitante, caracteriza grave
violagdo aos principios que norteiam a atuacdo da Administracio Publica e a conducdo
dos processos de licitacdo.

Viola-se o principio da isonomia, na medida em que estd a se estabelecer uma

preferéncia a determinado fabricante, preferéncia essa que ndo & baseada no
atendimento a uma necessidade objetiva da Administrag8o Pdblica.

O que ndo pode ocorrer sdo exigéncias absurdas que venham a restringir o cardter de
competitividade da licitagdo, impedindo o direito de qualquer firma, idénea em contratar
com o poder publico.

Para que haja ampla concorréncia e este douto 6rgdo possa fazer aquisicdo de um
equipamento que atenda a necessidade e gualificagdo necessaria, sugere-se a inclusdo
do descritivo técnico utilizado pelo ministério da salde afim de permitir maior
quantidade de empresas participantes no certame.

{62} il?l-ﬁiﬁﬁ comerciaid \pEﬂTﬂl‘l‘th{LﬁplI&

spectrimbosnitalar raom e -



—SPECTRUM

EQUIPAMENTOS HOSPITALARES

Uma vez que estas solicitagBes visam a participacdo de outras empresas renomadas e
a qualificag@o e confiabilidade dos produtos que serdo ofertados, a empresa Spectrum

Hospitalar sugere as seguintes alteracdes.

PARA O ITEM 01 - VENTILADOR PULMONAR

As caracteristicas técnicas requeridas para o Ventilador pulmonar do item 01 deste
certame € copia fiel da descricdo técnica do equipamento de modelo Graphnet da
marca Tecme no qual apontam direcionamento para o equipamento e modelo
supracitado, i

Para que ndo restem dividas pode ser comprovado no link abaixo que a descricdo
técnica do item 01 trata-se da descricfo na integra do equipamento supracitado.

Das especificagbes do adital
Foi solicitado em edital tendé&ncias gréficas para diversos parémetros conforme segue:

"apresentacdo de gréficos com as tendéncias de no minimo 60 horas para PEEP,
complacéncia, frequéncia respiratdria, pressdo méxima de via aérea (pico), pico
de fluxo inspiratério, volume minuto, constante de tempo expiratorio,
concentracdo de oxigénio, pressdo média de via aérea, ensalo de respiracdc
esponténea, indice de stress e volume expiratdrio.”

atender na integra é o modelo supracitado Graphnet e marca Tecme.
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Os fabricantes de equipamentos de ventilacdo pulmonar disponiveis no mercado atual
possuem equipamentos com configuragdo de tendéncia dos principais parémetros que
possam haver necessidade do usuério revisi-los.

Ja o fabricante da marca Tecme optou por acrescentar outros par8metros conforme
citados abaixo no qual se diferencia das demais empresas do mercado:

"pressdo méaxima de via aérea (pico), pico de fluxo inspiratdrio, constante de
tempo expiratdrio, presséo média de via aérea, ensaio de respiragao espontinea,
indice de stress”

Fato € que durante o uso do equipamento de ventilacdo mecanica, o usudrio realiza a
configuracdo de alarmes do equipamento e caso ocorra alguma medic8o que altere a
faixa de alarme configurada 0 mesmo ird alarmar e o usudrio tomard as medidas
necessarias para intervir e buscar as devidas solucfes.

Né&o restam dividas de que a rotina de uso do equipamento de ventilagdo mecénica ndo
possui necessidade de revisar a medicdo de todos os parémetros solicitados neste
certame uma vez que as ocorréncias decorrentes de situacgBes adversas exigem do

usudrio uma medida rapida e em tempo real.

Resta claro que caso esta douta comissdo ndo faca alteragdo da descrigdo técnica
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Paortanto segue abaixo ¢

ONDE SE LE:

"apresentacdo de graficos com as tendéncias de no minimo 60 horas para PEEP,
complacéncia, frequéncia respiratdria, presso méxima de via aérea (pico), pico
de fluxo inspiratério, wvolume minuto, constante de tempo expiratério,
concentracdo de oxigénio, pressdo média de via aérea, ensaio de respiracdo
espontanea, indice de stress e volume expiratério.”

SUGERE-SE ALTERAR PARA:

‘apresentacdo de gréficos com as tendéncias de no minimo 60 horas para PEEP,
complacéncia, frequéncia respiratdria, volume minuto, concentracdo de oxigénio,
€ volume expiratdério.”

Além das especificacdes que apontam direcionamento para a marca Tecme, foram
inseridas no edital es ;

volume, tempo. peep e freguencia que inicialmente foram solicitadas com

determinada faixa e em segundo momento uma faixa diferente, logo para evitar

possiveis questiopnamentos e transtornos com recursos e possivel fracasso do item,
solicitamos que sejam retiradas as especificacdes iniciais das faixas solicitadas para tais
parametros evitando assim a solicitagio de duas faixas distintas para o mesmo

pardmetro solicitado.

Desta maneira sugere-se a retirada do {exto abaixo:

"VOLUME 20 A 1500ML, TEMPO 0,1 A 3SEGUNDOS,FREQ.1 A 150RPM, PEEFP O A
30CM H20"
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III - DO PEDIDO

Ao teor do exposto, pede a V.Sa que se digne:

A alteragdo do Objeto de preg3o para as sugestdes acima expostas, tendo em vista que
vai permitir a participagdo de outras empresas renomadas no mercado permitindo
melhor custo beneficio para o érgdo solicitante.

Isto posto, aguardamos respeitosamente, que seja dado provimento & presente
IMPUGNACAO, para fins de se determinar a alteracdo da especificacdo dos item 1 deste
certame, outrossim, aguarda o acolhimento desta impugnacdo para que a falha
apontada acima seja sanada

Termos em que pede Deferimento.

Aparecida de Goiénia, 14 de Setembro de 2020.

_.‘!M ""
SPECTRUM MEDIC Cﬂ"élﬂlﬂ E SERVICOS EIRELI

{62) 3273-6106 | comercial@spect u:‘tnmpﬂamrcﬂm.hf =
Rira dos Pinhedros, Od 11 8 Galpa 3 SveTs LEF

spectrumhosnitalar com b«



Hospeom Equipainentos Hospitalares LTDA
CHPJ: 05,742, 265/0001-08, Inscrigao Estadual: 10.368.017-8. Inscngao I'rmrau.lp.rl -4
Enderego: Rua 104 n* 74 Selor Sul Goibaia, Goids CEP: T4083-300 Yelefone, 15 e

Porque a vida exige precisdo. www.hospcom.net

Goiania, 15 de setembro de 2020.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO GARCAS
PREGAQ ELETRONICO N2 025/2020
PROCESSO LICITATORIO N@ 110/2020
ABERTURA DIA 17/09/2020 AS 14:30 HS

IMPUGNACAQ

A HOSPCOM EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA, pessoa juridice de direito privado,
regularmente inscrita no CNPJ sob n2 05.743,288/0001-08, com sede na Rua 104, N® 74, Setor Sul, CEP 74083-300,
Goidnia — GO, por seu representante legal ao final assinado, vem, respeitosamente 3 presenca de Vossa Senhoria,
com fundamento nas disposicBes do Ato de Convocagdo (Edital) e nas Leis n? 10.502/02 e 8.666/93, dentro co

prazo legal, oferecer IMPUGNACAQ AQ EDITAL pelas razbes de fato e de direito que passa a expor:

- DOS FATOS

Nos termos do que se observa do edital em referéncia, pregdo eletrénico, do tipa menor

preco, o certame tem como finalidade o Registro de Preco para aquisicdo de ventilador pulmonar para atender

pacientes que desenvolve guadros graves da COVID-19, conforme condigdes, especificacies e guantidades

descritas no Edital e seus Anexos.

Interessada em participar do pregdo em referéncia, a peticionaria obteve copia do Edital,
oportunidade em gue notou a existéncia de condicio discriminatdria, que ndo somente inviabiliza a participagdo da
impugnante no certame, mas, principalmente, restringe o seu carater competitivo, atentando contra seu objetivo
precipuo, qual seja, selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Com base no acima exposto, o andamento do certame licitatdrio traz-nos a certezas da

existéncia ilegalidades, capaz de anular o referido pregdo, como restara amplamente demonstrado.

- DOS APONTAMENTOS
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Impugnamos o item 1 - ventilador pulmonar, pois o unico ventilador do mercado
que soma as caracteristicas abaixc € o modelo Luft3 da marca Leisntung:
- Volume corrente de 5 a 2000ml|
- Fluxo controlado de 4 a 120 Ipm
- Nebulizacdo sem alteragdo da FiO2 ajustada
- [ndice de Stress
- Ventilagdo com fluxo continuo, ciclado a tempo e com pressao limitada

Entendemos que existem eguipamentos gue atendem a uma ou duas dessas
solicitacBes, porém a todas elas simultaneamente, apenas o modelo Luft3 da marca Leistung atende na
integra. Solicitamos imediata adequagdo do termo para um que contemple um maior numero de

concorrentes.

solicitamos a imediata adequacdo do texto deste termo de referéncia para gue se

caracterize assim a ampla concorréncia, respeitando assim a lei 8.666.

— DO DIREITO
Da ndo observancia ao Principio da Competitividade do Procedimento Licitatério e da Isonomia.

No que diz respeito aos principios nerteadores do direito administrativa, @ importante
salientar:

O objetivo primerdial da licitagdo € a escolha da proposta mais vantajosa a Administracio
Publica. Com este intuito, as licitagdes devem propiciar a participagdo do maior numero possivel de concorrentes,
com vistas a que o Poder Publico possa efetivamente selecionar a proposta mais vantajosa centre um maior
numero de propostas.

Nesse sentido, deve a licitacdo desenvolver-se com base no principio da competitividade,
sendao vedadas quaisquer condices gue de alguma forma restrinjam ou comprometam seu carater competitivo. O

artigo 39, §19, inciso | da Lei 8.666/93, expressamente veda aos agentes plblicos:

“Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, clausulas ou condigbes que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam
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preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos liciTantes
ou de qualguer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto

do contrato.” (Grifos nossos)

Ora, o item guestionado do Edital compromete o carater compelitivo do mesme, pois
exclui desmotivadamente licitantes gue detenham condigBes téchicas e econdmicas para fazer o fornecimento.

A doutrina brasileira € pacifica ao afirmar que, com base na lei de licitagdes, e
expressamente proibido estabelecer qualguer condigdo estranha ao objeto do contrato gue limite a competicdo do
procedimento licitatdrio, vedando-se a inclusdo de "cldusulas ou condigdes que comprometam, restrinfam ou
frustrem o seu cardter competitive e estabelecam preferéncios ou distingdes em razdo de circunstdncia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contratol”.

No caso em pauta, deve prevalecer o principio da selegdo da proposta mais vantajosa
para a Administragdo Publica, com base no carater competitivo do certame:

"Competéncia discriciondria ndo pode ser utilizada pora frustror @ vontade constitucional

de garantir o mais amplo acesso de licitontes”.

Pode-se. inclusive, vislumbrar a existéncia de favoritisme administrative, visto que o

Edital em alguns itens privilegiou expressamente empresa especifica.

Cabe ressaltar que a observancia de principioc constitucional da isonomia e o proposito de
selecionar a proposta mais vantajosa para Administragdo Publica sdo os principios basilares do procedimenta
licitatério, conforme disposto no caput do artigo 32 da Lei Federal de Licitagbes:

Artigo 32 A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da

isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracio e sera

processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatério, do julgamento abjetivo e dos

que lhe sdo correlatos. (Grifos nossos)

Sobre a igualdade dos administrados em face da Administracdo, ja disse Celso Arnthnio

Bandeira de Mello gue esse principio
"firma a tese de que esta [a Administragdo] ndo pode desenvolver qualguer espécie de

favoritismo ou desvalia em proveito ou detrimento de alguém. Ha de agir com obediéncia

ao principio da impessoalidade. (...) A exigéncia de licitagdo para a realizacdo de negocios

1 Carlos Ari Sundfeld, in Licitacéo e Contrato Administrativo, 2° edigdo. 1994, Ed. Malheiros. ;_--'IF_;A'/
b i
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com os particulares ndo traduz apenas o desejo estatal de obter o melhor produto ou

servigo com menares &nus. Implica, também, a obrigacdo de oferecer aos particulares,
gue se dispdem a fornecer o bem ou o servigo, a oportunidade de disputar em igualdade
de condigbes. Assim, o instituto da licitagdo ndo tem em mira, apenas, 0s cAmodos do
Estado, mas também, encarece interesses dos particulares em face dele. N3o basta,
portanto, que a Administracio possa demonstrar que realizou operacdo, em fese,
vantajosa para o Estado. Importa que demonstre, ainda, ter oferecido opertunidades iguais
a todos os particulares. 50 assim se evidenciardo o tratamento isondmico a gue fazem jus
e a auséncia de favoritismo na utilizacio de poderes ou na dispensa de beneficios dos
quais a Administracdo é depositaria e curadora, em nome de terceiro, por se tratar de

interesses publices.2"

Conforme ja ressaltado, o item questionado do Edital configura justamente esse tipo de
clausula instituidora de limitac3o e restrigdo & licitagdo, com a conseguente implementacdo da desigualdade entre
iguais. Afinal, ndo ha outra raz3o para a inclusdo de tal item a ndo ser a limitacao de participantes no certame.

Assim, é ligio escorreita no Direito Administrativo que o "principio da igualdade” constitui
um dos alicerces da licitacdo, na medida em que esta visa, ndo apenas permitir & Administracdo a escolha da
melhor proposta, como tambem assegurar igualdade de direitos a todos os interessados em contratar.

Também, no dmbito do presente Edital, fica demonstrada a violagdo ao principio da
legalidade, com base no qual a Administragiio Publica s6 pode exercer suas atividades na mais estrita consonancia
com os termos legais. Assim, de acordo com os ensinamentos de Celso Anténio Bandeira de Melo, o "principio da
legalidade é a completa submiss3c da Administragdo as leis3".

O principio da legalidade para a Administragdo Publica se traduz na estreita relaczo que

limita a atuacdo do agente publico aos termos da lei.

Wo dizer da doutrina;
"a) Legalidade
£ agora uma prescricdo juridica expressa no capitulo do licitagdo, que limita @
possibilidade de arbitrio do poder discriciondrio da Administragdo Publica, sendo que a

finalidade do ato, dentro da rozoabilidode, deve conformar-se com os ditames legaois”

2 Op. Cit., pp.43/46. i
3 Celso Anténio Bandeira de Mello, in Curso de Direto Administrativo, 12° edigdo, 2000, Ed. Malheiros. (f
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{Anténio Rogue Citadini, Comentdrios e lurisprudéncia sobre a Lei de Licitacdes Publicas,

32 edicdo, Ed. Max Limonad, pg. 39 — destacamos).

“€ o fruto do submissdo do Estado @ lei. € em suma: a cansagragdo do idéio de que o
Administragdo Publica 56 pode ser exercida na conformidade da lei e que, de conseguinte,
@ atividade administrativa ¢ atividode sublegal, infralegal, consistente no expedicdo de
comandos complementares & lei” (Celso Antdnio Bandeira de Mello, Curso de Direito

Administrativo, 112 edicdo, Ed. Malheiros, pg. 58 - grifamos).

"A legalidade, como principio de administrogGo (Constituicdo Federal, art. 37, coputl,
significa que o administrador publico esta, em toda a sug atividade funcional, sujeito cos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comurmn, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso.

)

Enquanto no administracfo porticular € licito fazer tudo que o lei nde proibe, na
Administracdo FPublica so € permitido fozer o que o lei autoriza” (Hely Lopes Meirelles,

Direito Administrative Brasileiro, 202 edic3o, Ed. Malheires, pg. 82 — grifos nossos).

Conclui-se, portanto, que a Administragdo Publica deve agir em estrito cumprimento a lei,
Nado foi o que ocorreu, todavia, na licitacdo em comento, posto que houve a efetiva restricio do certame com a
publicagdo de edital convocatorio cujos requisitos ndo podem ser atendidos por outra empresa, sendo a fabricante

supracitada.

Logo, ao que tudo indica, nenhum dos principios apontados foram observados no

certame objeto desta impugnacaa.

- CONCLUSAD E REQUERIMENTOS

Assim sende, a Impugnante requer o acolhimento desta Impugnagdo, em especial para
promover a corregdo do Edital, para que seja excluido o direcionamento na descricdo do produto constante do

item 01, alterando-se, pois, o edital, em termos genéricos, devendo-se publicar correcio, e, consequentements,

prorrogando a data da licitacdo,
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Ressalte-se que, a decisdo deverd ser apresentada de forma motivada e objetiva, de sn'rte a atender as
determinacOes previstas nos principios norteadores da Administragiio Publica, sob pena de serem tomadas as
medidas judiciais cabiveis,

Saliente-se que a inobservancia da matéria abordada nesta Impugnacdo, com a continuidade do certame
sem a adogdo das medidas acima elencadas, sujeitard a adogdo das medidas judiciais cabiveis, nos termos da
legislacdo patria vigente, bem como representacdo junto ao Tribunal de Contas do Estado De Gois.

Por fim, requer-se que, apos a apreciagio da presente impugnac3o, a decisdo seja remetida, via e-mail

para claudia.letticia@hospcom.net.

Termos em que, pede e espera deferimento.
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